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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Pereira, julio de 2024.

Doctor

LUIS FERNANDO GONZALEZ BUITRAGO

Director General

Instituto de Movilidad de Pereira

Correos: notificacionesjudiciales@movilidadpereira.gov.co
Pereira - Risaralda

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Pereira, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, en el marco del Decreto 403 de 2020 y la Guia
de auditoria territorial vigente; practicé la Actuacion Especial de Fiscalizacion (AEF) -
Evaluacion de la gestion del recurso aire, incluido ruido en el Instituto de Movilidad de
Pereira, vigencia 2023 (Sector Descentralizado), a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia y eficacia, con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestidn en la administracion de los recursos naturales
durante el ejercicio de control.

Es responsabilidad de la administracion, para este caso la Instituto de Moviloidad de
Pereira S.A., que el contenido de la informacién suministrada a la Contraloria Municipal
de Pereira, sea amplia, clara y suficiente. Por consiguiente, la responsabilidad de esta
Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria que contenga el concepto sobre
el ejercicio practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Pereira, consecuentes con las de general aceptacion.

La actuacion especial de fiscalizacion se centrd, en la gestion fiscal ambiental
relacionada con el recurso aire, incluido ruido en el Instituto de Movilidad de Pereira, a
través del andlisis y la revisiébn de datos registrados por la estaciones de monitoreo de
calidad del aire (incluido ruido) de las autoridades competentes, vigencia 2023; donde,
@ L J
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se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria, proporcionando una base razonable para fundamentar
nuestro concepto auditor.

2. RESULTADO DE LA ACTUACION

La Contraloria Municipal de Pereira en cumplimiento de su funcion Constitucional y del
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT de la vigencia 2024, aprobado
mediante Resolucion N.°30 del 18 de enero de 2024, modificado mediante Resolucion
N.° 066 del 07 de febrero de 2024, procedida del despacho del Sefior Contralor
Municipal de Pereira, se programo la elaboracion del proyecto N.°12, denominado
“Actuacion Especial de Fiscalizacién - Evaluacién de la gestion del recurso aire,
incluido ruido en el municipio de Pereira, vigencia 2023 (Sector
Descentralizado)”al sujeto de control: Instituto de Movilidad de Pereira.; en la cual, se
pretendié cumplir con los siguientes objetivos:

2.1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Evaluacion de la gestion del recurso aire, incluido ruido en el municipio de Pereira,
vigencia 2023.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la gestion realizada con relacion a los resultados obtenidos al monitoreo del
recurso aire, incluido ruido.

e Valorar las estrategias de mitigacion de impacto ambiental del recurso aire, incluido
ruido.

Dentro del ejercicio de control, es una prioridad la vigilancia eficaz y eficiente de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
estado, incluyendo la gestion fiscal ambiental del recurso aire, incluido ruido en el
Instituto de Movilidad de Pereira, vigencia 2023, fundado en los principios rectores del
control fiscal; asi mismo, llevar a la Contraloria Municipal a una articulacién con la
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ciudadania organizada como punto de partida, con el propésito de salvaguardar los
recursos naturales manejados por los administradores publicos.

En cumplimiento de los objetivos especificos propuestos, se efectud la revision de la
documentacion soportada, las visitas fiscales ambientales y pruebas de recorrido
realizadas a los sujetos de control, la obtencién de informacion a partir de la autoridad
ambiental - CARDER con el proposito de obtener informacion amplia y suficiente en lo
relacionado con el recurso aire en el municipio de Pereira.

2.3 HECHOS RELEVANTES
2.3.1 Instituto de Movilidad de Pereira

MISION

Proporcionar una eficiente Movilidad a los actores viales del Municipio de Pereira,
mediante el desarrollo de estrategias en términos de seguridad, educacion y cultura vial,
hacia una movilidad multimodal e integrada; sustentable, competitiva e inteligente

El aire es un conjunto de gases que conforman la atmosfera, los cuales son necesarios
para cumplir funciones importantes en nuestro planeta y contiene sustancias de vital
importancia como el oxigeno que respiramos, siendo de caracter fundamental para la
supervivencia de las poblaciones, su calidad tiene un impacto directo en la salud y el
bienestar de las personas. Segun la Organizacién Mundial de la Salud,“la contaminacion
del aire es uno de los mayores riesgos ambientales que existen para la salud. Mediante
la disminucién de los niveles de contaminacién del aire, los paises pueden reducir la
carga de morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares, cardiopatias, canceres
de pulmoén y neuropatias cronicas y agudas, entre ellas el asma’.

Es asi como la adopcién de Sistemas de Vigilancia de la Calidad de Aire, son esenciales
para evaluar los niveles de contaminacion, identificar fuentes de contaminantes y tomar
medidas para proteger la salud publica y el medio ambiente; de modo que, el municipio
de Pereira cuenta con un Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire - SVCA,
compuesto por dos (2) estaciones de monitoreo de calidad del aire de material
particulado (PM10 y PM2)5), las cuales a la vigencia auditada no se encuentran
acreditadas por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM.

@ L J
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Cabe resaltar que, segun la norma 1076 de 2015, “los laboratorios que produzcan
informacion cuantitativa, fisica, quimica y bibtica para los estudios o andlisis requeridos
por las autoridades ambientales competentes, y los demas que produzcan informacion
de caracter oficial relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, deberan poseer certificado de acreditacion correspondiente
otorgado por el IDEAM”.

Ademas, segun lo establecido en el protocolo para el monitoreo y seguimiento de la
calidad del aire adoptado por la Resolucién 610 de 2010 y modificado por la Resolucién
2154 de 2010, donde se expresa el porcentaje de datos (75%) con una
representatividad temporal adecuada para la realizacion del informe anual del “estado
de la calidad del aire en Colombia”, por parte del IDEAM; mostrando que en los Ultimos
cuatro afios, la mayoria de las estaciones de calidad del aire pertenecientes al SVCA del
municipio de Pereira, no cumplen con el criterio de representatividad temporal minimo
del 75 % para la realizacion de dicho informe.

A continuacion, se presenta una tabla en la cual se muestran, para los ultimos afios de
analisis, las estaciones de monitoreo pertenecientes al SVCA:

L . Af Af Representativi
lD., Estacion Variable monito?eo anéligs No. * '?Z?n?tt)ra?ad

Estacion Datos
19664 RIO RISARALDA PM10 2019 2020 41 23
19661 CENTRO TRADICIONAL | PM10 2019 2020 43 24
19661 CENTRO TRADICIONAL | PM2.5 2019 2020 35 10
26191 PEREIRA-CARDER | PM2.5 2019 2020 12 3
19662 BALALAIKA PM10 2020 2021 95 26
19662 BALALAIKA PM2.5 2020 2021 234 64
26191 CARDER PM10 2020 2021 91 25
26191 PEREIRA-CARDER | PM2.5 2020 2021 304 83
19661 CENTRO TRADICIONAL | PM10 2020 2021 90 25
19661 CENTRO TRADICIONAL | PM2.5 2020 2021 19 10
19664 RIO RISARALDA PM10 2020 2021 34 9
19665 STA. ROSA DE CABAL | PM10 2020 2021 39 11
19662 BALALAIKA PM10 2021 2022 78 21
19662 BALALAIKA PM2.5 2021 2022 111 30

® ®
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26191 CARDER PM10 2021 2022 94 26
26191 PEREIRA-CARDER | PM2.5 2021 2022 137 38
19661 CENTRO TRADICIONAL | PM10 2021 2022 94 52
19664 RIiO RISARALDA PM10 2021 2022 32 18
19665 STA. ROSA DE CABAL | PM10 2021 2022 31 28
19662 BALALAIKA PM10 2022 2023 131 72
19662 BALALAIKA PM2.5 2022 2023 127 35
26191 CARDER PM10 2022 2023 110 60
26191 CARDER PM2.5 2022 2023 99 27
19661 CENTRO TRADICIONAL | PM10 2022 2023 54 30
19661 CENTRO TRADICIONAL | PM2.5 2022 2023 52 14
19664 RIO RISARALDA PM10 2022 2023 30 16
19665 STA. ROSA DE CABAL | PM10 2022 2023 30 25

Fuente: Respuesta IDEAM. Céalculo: Equipo auditor.

Para el caso del ruido, se considera un contaminante ambiental importante que puede
tener efectos significativos en la salud y el bienestar de las personas; entendiendo que
el ruido son las variaciones de presiones que viajan a través de diferentes elementos
como el aire y son recibidos por el oido como un sonido con niveles excesivamente altos
gue genera molestia para las personas donde estos cambios pueden crear afectaciones
graves para la salud de las personas dependiendo de la exposicion y frecuencia que se
tenga al ruido, van desde bajos niveles de concentracion, pérdida de la audicién,
Tinnitus, trastornos cardiacos, estomacales, nerviosos, entre otros. Segun el Ministerio
de Salud y Proteccion Social estima que en el pais, “cerca de cinco millones de
colombianos, es decir casi 11 por ciento de la poblacion total, padecen problemas de
audicién y se estima que entre la poblacion laboralmente activa de 25 a 50 afios la
prevalencia de la pérdida de audicion por exposicién a ruido es de un 14 por ciento”.

De manera que, se debe implementar una metodologia o instrumentos que permitan
evaluar correctamente los niveles de presion sonora a los que se expone una
comunidad, con el fin de conocer de forma clara y detallada por medio del uso de
mapas, estudios y planes que la condicion del ruido presente en el territorio este dentro
del marco normativo; ademas, contar con los suministros técnicos necesarios para
gestionar controles de prevencién, correccion y mitigacion.
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Para el caso del municipio de Pereira, segun informacion obtenida por el IDEAM en
cuanto a los informes y demas documentacién de ruido que se debe disponer en el
SISAIRE (Subsistema de Informacion Sobre Calidad del Aire), que corresponde
especificamente a: estudios, mapas y planes de descontaminacion por ruido, durante las
vigencias de los afios 2021, 2022 y 2023, no se actualizaron.

Se entiende que, la Gestion Ambiental es un proceso que se implementa por parte de
las entidades, autoridades o persona responsables con el fin de mitigar y prevenir los
problemas de caracter ambiental y de salud publica en relacién al recurso aire incluido
ruido, los cuales son generados debido a las acciones que se desarrollan en cada una
de las actividades diarias, logrando promover a partir de la gestion ambiental un
desarrollo sostenible, minimizando los impactos negativos sobre el entorno.

Con relacion a la Matriz de Riesgos Ambientales, esta permite identificar la viabilidad
técnica de los procesos al indicar la disponibilidad de los recursos naturales que se
pueden necesitar para el desarrollo de cualquier proyecto; es por ello, que resulta
necesario para las entidades identificar y priorizar los riesgos ambientales, en basqueda
de implementar medidas adecuadas para minimizar su impacto, garantizar el
cumplimiento normativo y promover un desarrollo sostenible.

A partir de lo anterior, es necesario implementar estrategias y programas como es el
caso de los Planes de Manejo Ambiental, los cuales son documentos técnicos que
permiten detallar las acciones realizadas por la entidad y generar medidas especificas
para minimizar, mitigar o compensar los impactos ambientales negativos asociados con
un proyecto o actividad que se generen entorno al recurso aire incluio ruido como lo es
la descripcion del proyecto, diagndstico ambiental, identificacion y evaluacién de
impactos, medidas de mitigacion, plan de manejo y monitoreo, entre otros; los cuales,
permiten no solo contribuir a la proteccién del medio ambiente, sino que también mejora
la viabilidad y aceptacion social de los proyectos.

Por parte de cada una de la entidad auditada, se resalta el rol que desempeiia cada una
frente al recurso aire incluido ruido. Por consiguiente, se dara una breve descripcion del
trabajo, mision y gestion que realiza.
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El Instituto de Movilidad de Pereira es una entidad encargada de planificar, coordinar,
regular y supervisar todos los aspectos relacionados con la movilidad y el transporte en
la ciudad. Su objetivo principal es garantizar un sistema de transporte eficiente, seguro,
accesible y sostenible, que responda a las necesidades de la poblacion y promueva el
desarrollo econdmico y social. Convirtiendose, en un actor trascendental para abordar
de manera integral los desafios de la movilidad, como la congestion del trafico, la
contaminacion ambiental con relacion directa en los componentes aire incluido ruido,
mediante la planificacion estratégica, la regulacion efectiva, la promocién de practicas
sostenibles y las campafias de concientizacion las cuales contribuyen a mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos y al desarrollo sostenible de la region.

3.0CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
La Contraloria Municipal de Pereira como resultado de la actuacion especial de
fiscalizacion adelantada, conceptia sobre la evaluacion de la gestion del recurso aire,
incluido ruido en el INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA, en la vigencia 2023 es
CON OBSERVACIONES. Por los siguientes aspectos:

e Carencias en la rendicion de la cuenta formatos F16.

e Debilidades en la Matriz de Valoracion de Aspectos e Impactos Ambientales
4.0RELACION DE HALLAZGOS

INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA

En el desarrollo de la presente actuacion especial de fiscalizacion, se

establecieron dos (2) hallazgos administrativos, como se relaciona a
continuacion:

Tipo de Observaciones Cantidad Valor en pesos
Administrativas 2
Disciplinarias
@ L J
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Fiscales

Penales

Sancionatorias

Hallazgo Administrativo No. 1: Carencias en la rendicion de la cuenta
formatos F16.

Condicion: En la revision realizada a la rendicion de la cuenta vigencia
2023 a través de la plataforma SIA CONTRALORIAS, se logré evidenciar
deficiencias en el diligenciamiento de los siguientes formatos: F16 Y F16B.

FORMATO NOMBRE OBSERVACION
DEL
FORMATO

F16 Informe Anual En la informacion rendida por el sujeto de
Ejecucion de control, se pudo evidenciar que los dos (2)
Proyectos proyectos ambientales cuentan con el
Ambientales mismo codigo 202066000000000000; el

primero, enfocado a dar cumplimiento al
plan de accion y la gestion ambientales
interna y externa del IMP y el segundo,
fortalecimiento y operacion del sistema de
bicicletas publicas del municipio.

F16B Informacién En la informacién suministrada para el
Anual de la presente formato F16B, no cuentan con
Gestion una férmula para los indicadores fijados
Ambiental gue midan respecto al avance de los ODS
Indicadores especificamente el proyecto relacionado
Ambientales con los

usuarios inscritos en el SBP MEGABICI.

Fuente: PT rendiciéon de la cuenta F16 y F16B Instituto de Movilidad de Pereira Calculo: equipo
auditor.

El Derecho de Contradiccidn Indica. Derecho de contradicciéon con R- 0749
recibido el dia 19 de junio 2024.
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Respecto al Formato F16, el Instituto de Movilidad de Pereira, se permite
explicar que: El IMP solo cuenta con dos (2) proyectos: 2020660010034
“COMPROMISO Y MAS SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”
2020660010033 - Mejoramiento de la Gestion Administrativa del Instituto de
Movilidad de Pereira.

Estos proyectos son globales y de los mismos se desprenden las diferentes
actividades, programas y acciones que ejecuta la Institucién. En este orden de
ideas, La Gestion Ambiental del IMP y el Fortalecimiento y Operacion del
Sistema de Bicicletas Publicas del Municipio, hacen parte del mismo proyecto
Global denominado “COMPROMISO Y MAS SEGURIDAD VIAL EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA” coédigo 2020660010034 por lo tanto no son
proyectos independientes y forman parte del proyecto matriculado en la MGA
codigo 2020660010034.

Respecto al Formato F16B, el “Indicador ODS” no habia sido solicitado en
vigencias anteriores, solo se solicitaba el “Indicador De Impacto Ambiental”,
por tanto, al momento de la rendicion no se contaba con el mismo. Ahora que
el IMP tiene conocimiento de este requerimiento formulara el indicador
correspondiente.

Andlisis: Segun lo indicado en el derecho de contradiccion la respuesta no es
de recibo para estd municipal puesto que cada proyecto debe contar con su
propio codigo reportado en la MGA en el formato F16; se debe mencionar que,
las diferentes actividades, programas y acciones que ejecuta la Institucién y se
asocian a los proyectos debe ser registradas en los formatos F16A.

Respecto al Formato F16B, el “Indicador ODS” el instituto indica que al
momento de la rendicion no se contaba con el mismo y que a partir de esta
vigencia el IMP tiene conocimiento de este requerimiento y formulara el
indicador correspondiente. Por lo anterior, la observacién se connota como
hallazgo administrativo y se suscribe como plan de mejoramiento.

Criterio:
e Resolucion No 032 del 18 de enero de 2024, “Por medio de la cual
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se reglamenta la rendicion de cuenta en linea para los sujetos de
control y rendicién de informe de los puntos de control de la
Contraloria Municipal de Pereira”.

Causa:
¢ Deficiencia de registro de la informacion en la rendicién en la cuenta
formatos F16 y F16B.
Efecto:
e Incumplimiento de disposiciones relacionadas a la rendicion.
e Posibles multas y sanciones por incumplimiento de la informacién.

Hallazgo Administrativo No. 2: Debilidades en la Matriz de Valoracion
de Aspectos e Impactos Ambientales.

Condicion: Durante la revision a la matriz de Valoracion de Aspectos e
Impactos Ambientales, se evidencié que no estan valorados los impactos
ambientales que se generan en el parqueadero donde se ubican los
vehiculos inmovilizados especificamente, en la generacion de ruido, la
emision de particulas y gases de efecto invernadero.

El Derecho de Contradiccién Indica. Derecho de contradiccion con R- 0749
recibido el dia 19 de junio 2024. En la Matriz de Aspectos e impactos no se
habian contemplado los Patios oficiales para custodia de los vehiculos
inmovilizados ubicados en el sector del Rocio Alto, lo anterior debido a que
estos son producto de una Concesion realizada por el IMP con “Unidn
Temporal Innovacion Vial”, en la cual se entrega la operacion de los patios
segun lo estipulado en el Contrato 189-2021, disponible para consulta en
SECOP | en el siguiente enlace https://acortar.link/ByUfkw. Por tal razén no se
encuentran bajo nuestra responsabilidad.

Respecto a la inclusion, esta serd elevada a las directivas de la concesion,
pero cabe anotar que, respecto a los parametros solicitados, se desea explicar
que los vehiculos ingresan a Patios con motor apagado y sobre grua, en el
tiempo de custodia tampoco son encendidos, estos permanecen con motor
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apagado y, solo el propietario al llegar a retirar su bien puede encender dicho
vehiculo, siempre y cuando la inmovilizacion no obligue a retiro en gria. Dado
lo anterior, los vehiculos no son una fuente considerable de emisiones de
particulas, ruido o gases, mientras se encuentran en custodia de la concesion.

Los Unicos vehiculos que entran circulan y salen con motor encendido de
patios son las gruas en las que se realizan las inmovilizaciones, para estas, en
el contrato se establece la necesidad de contar con seguros y revision técnico-
mecanica y de gases mientras se encuentran en custodia de la concesion.

Los unicos vehiculos que entran circulan y salen con motor encendido de
patios son las grdas en las que se realizan las inmovilizaciones, para estas, en
el contrato se establece la necesidad de contar con seguros y revision técnico-
mecanica y de gases al dia.

Andlisis: _Segun el derecho de contradiccién ejercido por el instituto de movilidad se
indica que en la Matriz de Aspectos e impactos no se habian contemplado los Patios
oficiales para custodia de los vehiculos inmovilizados ubicados en el sector del Rocio
Alto, lo anterior debido a que estos son producto de una Concesion realizada por el IMP
con “Unién Temporal Innovacién Vial”; es necesario resaltar que, el hecho de conceder
una concesion de un proceso, esto no disminuye su responsabilidad y competencia ante
el mismo; por lo tanto, se connota como hallazgo administrativo y se suscribe plan de
mejoramiento con el fin de suscribir acciones de mejora.

Criterio:

o Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”.

o ARTICULO 2° Objetivos del Sistema de Control Interno.”
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar
la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales”, f. Definir y aplicar medidas para prevenir los
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en
la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.
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Causa:
e Debilidades de registro de la informacion.
¢ Inexistencia de controles que permitan advertir oportunamente.

4. ANEXOS
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